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摘要 

道路系統建設乃是提升地方生活品質及縮短城鄉差距的手段之一，亦是各地

方政府極力爭取的建設項目。有鑒於此，內政部營建署在推動生活圈道路系統建

設計畫時，對長期需求、交通之改善措施、停車場之興建、計畫道路之規劃以及

資金來源等都會作通盤考量。然而往往因各項基本資料繁雜甚至紊亂，增加不少

規劃作業上之困擾，規畫結果難免受到地方政府之質疑。為解決此類問題，遂推

動以地理資訊系統及運輸專業分析工具之整合性運輸地理資訊系統﹝GIST﹞，並

利用網際網路達到資源共享的目的。 
本計畫以台灣地區五個主要生活圈﹝台北、基隆、桃園-中壢、新竹及台中﹞

為範圍，蒐集現有社會、經濟資料，建立路網規劃分析模組，另併合其餘十三個

生活圈建置成一個完整的運輸管理地理資訊系統資料庫。第一階段已完成 35 類

圖資整合建置、十一種應用模組程式開發（系統管理員、圖資編修、圖資查詢、

交通特性資料查詢、運輸規劃、市區交通管制分析評估、停車場規劃、道路路廊

初步研選分析評估、交通流量調查資料應用分析、非都市土地開發交通系統評估

審查作業與網際網路地理資訊系統查詢）、Internet 及 Intranet 系統環境建置等成

果。以提供生活圈道路系統規劃、交通問題改善等相關業務一套精準、有效率且

可實際運作的運輸地理資訊系統。 
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ABSTRACT 
Transportation networks and road systems are important for improving quality of 

living and reducing the differences between urban and rural areas.  However, system 
planning of transportation networks and road systems requires data which are managed 
by various parties and are mostly not current.  Furthermore, data managed by different 
parties are frequently inconsistent in format and in content. As a result, the results of 
studies are frequently questionable.  To solve the problem, the Construction and 
Planning Administration of Ministry of Interior initiated a program to compile all the 
data required into a web-based GIS system and develop application modules so studies 
can be carried out in a scientific way and with data of better quality.  

 In addition to existing road systems, the database contains geographic, social, 
economical, environmental, and ecological information in the 18 living circles on the 
Taiwan Island and Pong Hu Island. It involved a tremendous effort to collect these data 
and convert them into formats compatible to the NGIS standards. There are 11 
application modules developed for corridor studies and system planning of road systems 
and parking facilities and optimization of traffic flows on streets. 
      This paper presents the structure of this GIS system and illustrates the usages of its 
application modules. 
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一、前言 
由於經濟之發展快速，人民生活品質日漸提升，但是城鄉之間的差距郤也

愈來愈大。有鑒於此，行政院經濟建設委員會於民國 68 年即著手將生活圈的規

劃觀念納入『台灣地區綜合開發計畫』，希望經由政策的推動以達到城鄉均衡

發展的目標。其後續之各區域計畫之擬定即秉持此一規畫理念，但遺憾的是，

時至今日，由於主客觀因素，事實上，城鄉的發展郤有加大的趨勢。 
道路系統建設乃是提升地方生活品質及縮短城鄉差距的手段之一，亦是各

地方政府極力爭取的建設項目。有鑒於此，內政部營建署在推動生活圈道路系

統建設計畫時，對長期需求、交通之改善措施、停車場之興建、計畫道路之規

畫以及資金來源等都會作通盤考量。並於民國 86 年起編列預算推動『生活圈道

路系統之地理資訊系統建立與應用』計畫，期將地理資訊系統與運輸專業分析

工具整合成為一個運輸地理資訊系統﹝GIST﹞，並利用網際網路達到資源共享

之目的。期望在運輸規畫、交通改善及路廊研選等有一套可實際運作之工具。 

二、計畫範圍與目標 

(1) 計畫範圍︰ 

以台灣地區五個（台北、基隆、桃園—中壢、新竹及台中）生活圈道路

系統建設計畫區為範圍，建立路網規劃分析模組，並併合其餘十三生活圈各

項報告書資料，整合建置成一個完整的運輸管理地理資訊系統資料庫。 

(2)  計畫目標︰ 

(a) 針對署內計畫道路相關資料分析並整合建置資料庫，將對應圖形資

料進行數化，建立一套完整之運輸管理地理資訊系統基礎資料庫。 

(b)  開發十一大類應用功能模組，除可透過網際網路進行資料查詢；並

可經區域網路供使用者自資料庫擷取所需之地理資訊，進行規劃、

分析、評估及決策等相關作業，以輔助生活圈路網規劃及短、中、

長期交通問題改善、道路管理之策略研擬。 

(c)  進行五大生活圈（台北、基隆、桃園—中壢、新竹及台中）之運輸

規劃分析應用及檢討。 

(d) 基礎軟硬體環境建置。 

(e)  提供各項技術移轉及教育訓練，以提升人員對系統資料庫之整體架

構、資料庫建置、管理運用及維護之能力。 

三、執行內容與方法 
本計畫執行包含兩階段，第一階段，完成了系統管理、圖資編修、圖資查

詢、交通資料查詢、運輸規畫、市區交通管制分析、停車場規劃、路廊研選、

網際網路等 9 大類模組，在第二階段再增加交通流量調查資料應用分析及非都

市土地開發交通系統評估審查作業應用兩模組，共十一項功能模組。系統應用

模組詳圖 3-1 所示。 
其作業內容簡述如下︰ 



 
圖 3-1  系統應用模組建置內容 

(1)  資料蒐集與分析 

本計畫為全省 18 個生活圈資料的蒐集建置，故在原始資料的取得耗費

極大的人力及時間。原始資料圖資分別來自營建署、運研所、地調所、水利

處、水資源局、工業局、環保署、農委會、內政部資訊中心、中大遙測中心

及各縣市政府，單位眾多，資料之蒐集實非易事。 

本計畫進行蒐集之相關圖資計 32 類，依國土資訊系統分類整理如下︰ 

(a) 自然環境基本資料庫 

(i) 區域地質及斷層圖。 (ii)   地震強度分布區。 

(iii) 水庫集水區。                                (iv)  水源水質水量保護區。 

(b) 自然資源與生態資料庫 

(i) 自然保留區。                                 (ii) 生態敏感地。 

(iii) 文化景觀敏感地。                       (iv) 優良農田敏感地。 

(c) 環境品質資料庫 

(i) 水質水量保護區。                      (ii)  地質災害敏感圖。 

(iii) 自然景觀敏感地。                      (iv) 潛在災害區。 

(v) 洪水平原敏感地。                      (vi) 地下水補注區敏感地。 

(vii) 地表水維護區敏感地。 

(d) 社會經濟資料庫 

(i) 行政區界圖。                                (ii)  人口分布資料。 

(iii) 工業區位置圖。                            (iv) 風景遊樂區。 



(v) 國家公園。 

(e) 區域及都市計畫資料庫 

(i) 都市計畫分區。                             (ii)  都市計畫使用分區。 

(iii) 都市體系分布圖。 

(f) 交通網路資料庫 

(i) 全省道路路網（都市計畫區及非都市計畫區）。 

(ii) 道路系統建設分佈圖。                (iii) 現有公有停車場位置圖。 

(iv) 83、87、88、89 年交通流量調查資料。 

(g) 基本地形圖資料庫 

(i) 水系圖。                                         (ii)  史蹟遺址。 

(iii) 重要地標。                                     (iv) 高程圖（DTM）。 

(v) 坡度圖（DTM 生成）。 

(2) 圖資整合、數化與檢核 

上述圖資蒐集分析後，須進行圖資建置工作，主要分為兩類，第一類為

整合圖資︰其圖資生產單位為外單位，本計畫只有使用權，並依模組特性作

圖資整合及分類應用，而不進行圖資維護與產製。另一類為本計畫自行數化

生產圖資，其主要包含圖資為都市計畫圖、都市計畫道路中心線、路口及道

路建設等四類圖資。以下即針對第二類自行生產圖資作業內容簡述。 

數化圖資作業內容包含(a) 電子檔案座標轉換、處理，(b) 樁 位 展 繪 部

分，(c) 重新影像掃瞄數化等共計 455 個都市計畫區。依圖幅處理數計算區

分包含︰(a) 藍圖重新掃瞄數化數量 823 幅。(b) 圖檔整合編修數量 353 幅。 

雖然有些資料是己經數化的電腦檔可以套疊，但部分的原始資料是尚未

經數化的書面資料，所以資料的數化是本計畫的一項主要工作也是最令人困

擾的工作。再者，由於資料的精度不一、座標系統各異，在整合的過程中遭

遇到相當大的困難。圖資數化管制流程如圖 3-2 所示。 
本計畫依下述檢核原則進行不同品質之資料檢核，以控制資料成果。 
(a) 一定比例尺或不同比例尺各種之數化有一定的檢核標準，如 1/1000 

圖面誤差 0.2mm；1/2000 圖面誤差 0.35mm；1/3000 圖面誤差

0.5mm。1/1000 與 1/3000 數化整合則採 1/3000 之標準。 

(b) 地籍座標之地形圖則無一定精度可言，其舊三角點座標轉換至 TM2
度座標時，其平地誤差由 15cm-2 公尺不等，山區誤差可達 30m。 
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圖 3-2  圖資數化作業流程管制 

(c) 不同圖接合，採最高精度之圖不動，將較差之圖，強迫接邊上來，

相同比例尺之圖則採半半接邊，但以 RMS 最佳為主。 

(d) 為更增資料的一致性，於資料數化階段檢核時，進行套疊比對，檢

核數化圖資是否有轉換錯誤及偏離過多的情形發生。 

(3)  系統模組建置 

本計畫以內部網路建立主從式 GIS 系統，並結合網際網路使用，全系統

以 Ethernet 連接，並以 TCP/IP 作為網路通訊協定，以期達到資源共享及分

散處理之便。根據系統需求分析，應用軟體之架構可規劃如圖 3-3 所示，全

系統可概分為十一類整合模組，每個模組均有專屬之功能群組，簡述如下︰ 
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圖 3-3  系統應用軟體配置

(a) 『系統管理員』模組 

本模組針對幾項特定

的功能給予特別之管理與

控制，包括：使用者管

理、系統管理、圖資管

理。特點在可針對每一個

使用者設定其可啟動之模

組而加以區分權限。 

(b) 『圖資編修』模組 

提供使用者針對自行

產製之四類圖資︰都市計

畫土地使用分區、道路路網、道路路口與道路建設，進行資料之編

修處理。圖 3-4 為道路路網之編修畫面。 

(c) 『圖資查詢分析』模組 

本模組主要是將外單位整合之 28 種地理資料依其特性分為五大

類型進行圖資查詢；包括：一、社會經濟資料庫；二、基本地形圖

資料庫；三、自然環境資料庫；四、自然資源與生態資料庫；五、

環境品質資料庫。圖 3-5 為圖層資料查詢選單內容。 

(d) 『交通特性資料查詢』模組 

主要提供使用者針對交通特性之資料進行資料查詢及統計分

析，包括下列幾種之類型資料：都市計畫土地使用分區、道路路

網、道路路口、道路建設、道路流量、調查路口與停車場之圖形資

料。圖 3-6~3-7 道路建設查詢及道路流量統計之系統畫面。 

(e) 『運輸規劃』模組 

利用資料庫中建立之生活圈社經資料、道路路網圖層及其屬性

資料，並整合 TransCAD 運輸地理資訊系統軟體，建立台北、基

隆、桃園、新竹及台中等五個生活圈之運輸需求分析模式。藉

TransCAD 內建之旅次產生、旅次分佈、運具分配及路網指派功

能，建立路網規劃可行性方案指標，包括 V/C 值及服務水準、道路

行駛速率及服務水準。 

系統設計主要功能包括：交通分區自動篩選計算、 道路路網基

本圖層篩選、需求圖資檔轉入 TransCAD 應用、 讀取 TransCAD 成

果圖檔、 分析成果報告製作等。圖 3-8~3-11 為以基隆生活圈為例之

各項分析成果圖。此模組之建立不但可增進專業使用者之分析能

力，提供決策者判斷依據。藉由上述的服務水準評估可瞭解地區道

路路網的運作績效，同時配合『市區交通管制分析模組』及『停車

場規劃』所提供相關的統計、製表、製圖等功能，綜合評估各方



案，以決定最佳方案。 

(f) 『市區交通管制分析』模組 

主要係利用 Corsim 進行市區交通管制措施分析評估。在系統規

劃上，主要是將圖形資料自動轉換至 Corsim 中加以利用。由於

Corsim 非一般資料庫軟體程式，故在資料轉換上相當困難，經多次

研究並與使用單位研討後，選定解決方案，突破以往該軟體無法應

用任何現有資料的問題。系統設計主要功能包括： 

(i) 道路路網、路口圖層篩選。        (ii) 需求圖資轉入 Corsim 應用。 

(iii) 讀取 Corsim 成果圖檔。              (iv) 分析成果報告製作。 

Corsim 路網構建的目的包括路網交通量之模擬分析、調整交通

改 善 策 略 及 分 析 不 同 策 略 之 成 效 ﹝ MOE ： Measurement of 
Effectiveness, 路網服務績效﹞。本系統可模擬的改善措施包括：號

誌、單行道、調撥車道、不平衡車道、公車專用道、槽化﹝各轉向

專用車道﹞等。 

本計畫並以中永和市交改方案進行初步評估測試。測試範圍包

括得和路／中正路口、得和路/永元路口、竹林路/福和路口、永亨

路/永貞路口、以及秀朗路／中正路口。圖 3-12 及圖 3-13 分別表示

改善前及改善後的服務水準。紅色表示 E、F 級水準，黃色代表 D
級水準，綠色代表 A、B、C 級水準。 

(g) 『停車場規畫』模組 

提供決策者在未來興建路外停車場時所需的參考資料及依據，

透過各地區候選用地相對位置及資料的展示，決策者可以對地方所

提出興建停車場的需求做一個初步的評估，瞭解附近地區停車場的

供需情形，以作為是否適宜興建的判斷。 

主要目的是針對研究範圍內停車供需發生失衡時或需考量興建

停車場時，依據相關評比因子進行停車場興建優先順序的建議。此

模組包括三個子模組︰資料編修模組、候選用地分析、 興建順序建

議。各方案分析後之結果除可供查詢外，使用者亦可對各方案之資

料作適度之修正，以配合實際狀況。 

本研究目前收集較完整的資料為台北縣，經篩選後，台北縣可

納入考量的停車場候選用地如圖 3-14 所示，在 100 億元預算的假設

下，總共有 17 處用地符合所有評比條件。 

(h) 『道路路廊初步研選分析』模組 

應用地理資訊系統的技術為基礎，並整合各類地理圖資，如發

展限制因素、環境敏感因素、地形效應因素、發展潛力因素等，進

行路徑規畫。對於各類主題資料，皆可進行三維視覺模擬檢視，高



程剖面分析，施工成本估算，以及主題圖繪製。本模組之功能包

括︰作業範圍設定、因子權重設定、成本網格分析、較佳路廊研

選、視覺模擬及剖面分析、工程經費分析、主題圖製作等。 

本計畫以新竹環山道路規劃案進行系統測試，圖 3-15 顯示路廊

研選之範例，圖 3-16 所示之範例以三維視覺模擬的結果，沿線的地

理環境一目瞭然，山川、河流清晰可辨，令人倍加親切。 

(i) 『交通流量調查資料應用分析』模組 

本模組用以判斷瓶頸路口/路段，然後整合系統內之『運輸規劃

模組』與『交通管制分析評估模組』，協助評估瓶頸路口/路段改善

作業執行績效。本模組包括以下三個子模組：瓶頸路口/路段判別模

組、瓶頸路口/路段改善優先順序評估模組、建立交通改善方案研擬

與測試評估模組。 

服務水準之判別方式如下：(1)以 V/C 值、行駛速率分析範圍內

路段服務水準。(2)以路口延滯程度分析評估範圍內號誌化路口服務

水準。 

由上述所確定之瓶頸路口/路段，選用適當的評估方式，以建立

各瓶頸路口/路段之優先改善順序。評估因子包括量化與非量化的考

量因素，進而研擬交通改善方案及建立測試評估模式。系統畫面如

圖 3-17。 

(j) 『非都市土地開發交通系統評估審查作業』模組 

為增進現行非都市土地開發之交通系統評估審查作業之效率，

減少人工計算之繁瑣與謬誤，參照『非都市土地開發審議規範』，

以及『訂定非都市土地開發住宅社區交通系統評估審查作業標準』

等相關規定，開發以下子模組：現況道路系統服務水準評估、開發

計畫所衍生人車旅次推估、目標年道路系統﹝無基地開發﹞服務水

準評估、目標年道路系統﹝有基地開發﹞服務水準評估。 

任一非都市土地開發，在未來興建完成且使用者正式進駐後，

於不同目標年將衍生各種不同之交通需求，對基地周遭交通狀況造

成相當程度之影響。本模組經由基地不同類別之開發規模乘以該類

別之旅次發生率，求得該類別衍生之人旅次；再經由運具分配率、

乘載率、小客車當量值運算後，求得各類別各車種之衍生車旅次，

並對非都市土地開發之背景交通量進行預測。 

因應以上需求，開發界面整合程式，處理衍生人車旅次及交通

量分配及加總，並充份利用系統資料庫之基礎圖資，達到整合應用

與專業分析之目的。衍生交通量分配成果畫面如圖 3-18。 

(k) 『網際網路』應用 



本計畫並以 MapObject IMS 作為網際網路資料查詢之開發工

具，提供網際網路空間資料查詢及分析功能。本系統之網址為

http://210.69.204.41/lifecircle/，一般民眾可以透過網際網路查詢以下

資訊：道路流量調查、 調查路口資料、道路查詢、停車場查詢。 

員工專區只針對相關單位有權限的使用者開放，其可供查詢的

項目包括：停車場規劃成果、路廊研選成果、市區交通管制成果、

運輸規劃成果、都市計畫及道路編號、既成及規劃之計畫道路、最

短路徑。報告書專區提供包括 18 本生活圈報告書掃描所成的電子

檔，以及自報告書中所擷取之重要數據以資料庫方式儲存。並提供

相關統計分析結果。 

 

圖 3-4  路網編修 圖 3-5  圖層資料內容 圖 3-6道路建設查詢圖 3-4  路網編修圖 3-4  路網編修 圖 3-5  圖層資料內容圖 3-5  圖層資料內容 圖 3-6道路建設查詢圖 3-6道路建設查詢  
 

圖 3-7  道路流量統計 圖 3-8  旅次產生分佈 圖 3-9  旅次分佈圖圖 3-7  道路流量統計圖 3-7  道路流量統計 圖 3-8  旅次產生分佈圖 3-8  旅次產生分佈 圖 3-9  旅次分佈圖圖 3-9  旅次分佈圖  
 

圖 3-10  運具分配 圖 3-11  路網指派結果 圖 3-12  永和市改善前圖 3-10  運具分配圖 3-10  運具分配 圖 3-11  路網指派結果圖 3-11  路網指派結果 圖 3-12  永和市改善前圖 3-12  永和市改善前  



圖 3-13  永和市改善後 圖 3-14  台北縣停車場候選用
地興建優先順序排名

圖 3-15  較佳路廊研選圖 3-13  永和市改善後圖 3-13  永和市改善後 圖 3-14  台北縣停車場候選用
地興建優先順序排名

圖 3-14  台北縣停車場候選用
地興建優先順序排名

圖 3-15  較佳路廊研選圖 3-15  較佳路廊研選

 
 

圖 3-16  三維動態模擬 圖 3-17 瓶頸路口排序 圖 3-18  衍生交通量指派圖 3-16  三維動態模擬圖 3-16  三維動態模擬 圖 3-17 瓶頸路口排序圖 3-17 瓶頸路口排序 圖 3-18  衍生交通量指派圖 3-18  衍生交通量指派  
四、結論與建議 

本計畫工作量龐大，耗費許多人力及物力。獲致之重要工作成果如下︰ 

(1) 綜整及建置全省核定之都市計畫圖地理資料庫︰透過兩階段長達近一年的資

料蒐集，並進行轉檔、座標轉換、定位及數化工作，初步完成全省 400 多個

核定之都市計畫圖地理資料。以提供各單位查詢利用。 

(2) 完成交通運輸規劃及調查資料資料庫︰針對署內需求及交通運輸規劃模式所

需資料，建立交通特性資料庫（包含道路中心線、道路建設、道路現況、交

通調查及停車場等），供規劃者及一般交通特性資料查詢。本期以綜整及建

立 83、87、88 及 89 年資料為基礎。 

(3) 完成五大生活圈整體運輸規劃之應用研究︰挑選五大生活圈（基隆、台北、

桃園-中壢、新竹、台中），配合本計畫資料庫及補充調查資料進行運輸規

劃之進階研究，以討論其應用性。 

(4) 市區交通改善措施及停車場規劃之範例應用研究︰指定中永和及台北縣示範

區分別進行市區交通改善措施及停車場規劃之範例應用研究。 

(5) 以 Client—Server 架構建置全系統︰提高署內整體資料互通及應用性考量。 

(6) 建置網際網路道路地理資料網站︰建構一網際網路道路地理資料網站以服務

各不同層面的使用者，區分為一般查詢及權限查詢，以滿足不同需求。 

本計畫資料寶貴，應用性廣，值得於目前基礎架構已完成的時候，進一步

探究其實用面及應用處。玆提出幾點建議如下所述︰ 

(1) 持續性定期維護及更新資料庫 

(a) 使用單位本身除交通特性調查資料外並非資料主管單位，建議透過



系統定期提示機制考量發文至各單位蒐集更新資料。 

(b) 由於資料的蒐集、運用、判斷及彙整，須系統管理維護人員平日多

多累積經驗，方可使資料庫長期使用趨於穩定。 

(2) 系統管理及組織人力建議 

(a) 為使系統長期穩定運作，建議採取現有人力有計畫培養第二專長，

以負責系統的一般之維護管理工作，以克服系統管理及運作問題。 

(b) 中長期可以公辦民營方式經營，並考慮資料之加值應用。政府只要

編列少數行政管理及設備費用，便可以由使用者支付費用來營運。 

(3) 納入國土資訊系統體系 

(a) 初期提供國土資料倉儲之流通，以提升資料應用層面。 

(b) 和政府各部門協調，明確定位本系統圖資於國土資訊的分類名稱，

並和各部門道路資訊作一整合區分，並確認日後各圖資關聯性。 

(c) 資料廣泛應用後，即可爭取資料應用單位轉化為更新資料的供應對

象，並納入整合規劃，可依照資料供應的配合型式，如願意以網路

超連結的方式，連線供應詮釋資料及實質資料等方式納入。 

(4) 建立完整運輸地理資訊系統規劃及分工 

運輸規劃常須花費龐大人力及時間在資料的調查及蒐集上，由於基本資

料的缺乏，故常造成重覆投資浪費人力物力。本計畫的完成無疑提供了一個

完整系統的基礎，並建立了許多基礎資料庫可供應用及查詢。惟進一步的應

用分析其工作目前散佈在各單位，故在進一步應用上可導向為後續系統共用

性模組功能共同開發，而資料庫則採分散建置方式，繼可達到各方面須求，

又解決系統應用傳輸速度問題，透過系統標準規格訂定及開發，可達到實用

及節省系統建置成本的目的。 
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